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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA 1 XEPIIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPHUJA 3A PASMATPAILE XXKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1305-8/24
Mostar, 23.05.2024. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi po Zalbi ponudada AD Insa industrija
satova Beograd (Zemun), zastupanog po punomoéniku Sanelu Neziriéu, advokatu iz Sarajeva,
izjavljene na Tendersku dokumentaciju Ugovornog organa JKP Vodostan d.o.o. Ilija8, broj 513-
20-4/24, u Otvorenom postupku javne nabavke ,,Nabavka kuénih i industrijskih vodomjera“, na
osnovu ¢lana 93. stav (8), ¢lana 104. i &lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama
(“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14 i 59/22), na sjednici Vije¢a I odrZanoj 23.05.2024. godine
donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba potencijalnog ponudada AD Insa industrija satova Beograd (Zemun),
zastupanog po punomocniku Sanelu NeziriCu, advokatu iz Sarajeva, izjavljena na
Tendersku dokumentaciju broj: 513-20-4/24, kao osnovana i ponistava se :

- Tenderska dokumentacija broj: 513-20-4/24, zajedno sa Obavijestenjem o nabavci
broj: 1188-1-1-14-3-19/24 od 04.04.2024. godine.

2. Usvajase zahtjev Zalitelja za nadoknadom tro$kova za sastav Zalbe u iznosu od 280,80KM,
koje ¢e ugovorni organ platiti Zalitelju u roku od 8 dana od prijema ovog Rjesenja.

3. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit e se posebnim rjeSenjem ovog
organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ JKP Vodostan d.o.o. Ilija§ (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) u Otvorenom
postupku javne nabavke: ,Nabavka kuénih i industrijskih vodomjera“, objavljenom putem
Obavijestenja o nabavci broj: 1188-1-1-14-3-19/24 od 04.04.2024. godine, objavio je tendersku
dokumentaciju broj: 513-20-4/24, na koju je Zalbu je izjavio potencijalni ponudad AD Insa
industrija satova Beograd (Zemun), zastupan po punomoéniku Sanelu Neziriéu, advokatu iz
Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj). Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama proslijedio Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena dana
03.05.2024.godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka zaprimljena je dana
15.05.2024.godine.
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Ugovorni organ JKP ,,Vodostan® d.o.o. Ilija$ objavio je Tendersku dokumentaciju broj: 513-20-
4/24 iz mjeseca aprila 2024. godine u otvorenom postupku javne nabavke roba ,,Nabavka kucanskih
1 industrijskih vodomjera“, a koju Tendersku dokumentaciju je ponudad¢ AKCIONARSKO
DRUSTVO INSA INDUSTRIJA SATOVA BEOGRAD (ZEMUN) preuzeo na dan 17.04.2024
godine.

Nezadovoljan istom, a na temelju ¢lana 99. stav 1. ZJN BiH, te na temelju odredbi ¢lana 101. stav
1. tacka a) ZIN BiH, ponudaé AKCIONARSKO DRUSTVO INSA INDUSTRUIA SATOVA
BEOGRAD (ZEMUN), putem punomocnika izjavljuje Zalbu zbog pogresne primjene Zakona o
javnim nabavkama.

Ugovorni organ je propisao predmetnu Tendersku dokumentaciju u suprotnosti sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama. S tim u vezi, Zalitelj Zalbu izjavljuje na propisanu tehni¢ku
specifikaciju Ugovornog organa iz TD i to prema navodima kako slijedi;

I

Ugovorni organ je stavkom 2.2, 2.3. i 2.4. tehnicke specifikacije ponudene robe iz TD propisao
jednomlazne vodomjere sa suhim mehanizmom pa izmedu ostalog i sljedece;

“2.2. Jednomlazni vodomjer sa suhim mehanizmom DN5/4“ Q3 10; L=260 mm; na holendere, 2.3.
Jednomlazni vodomjer sa suhim mehanizmom DN6/4% Q3 16; L=300 mm;na holendere,

2.4. Jednomlazni vodomjer sa suhim mehanizmom DN2% Q3 25; L=300 mm;na holendere. ”
Ujedno, Ugovorni organ je u okviru tehni¢kog opisa za naprijed navedene stavke propisao sljedece;
“Tacnost: Klasa R160, horizontalna ugradnja.

Standardi:  Svi mjeraci moraju da imaju tipsko odobrenje Instituta za mjeriteljstvo BiH.
Kuéiste: Kuciste vodomjera treba da bude od mesinga, na holendere ili na flanse sa strelicom
na kucistu koja pokazuje smjer protoka vode.

Brojcanik:

. Brojcanik treba da bude extra-suh

. Brojcanih treba da bude oznacen u skladu s I1SO 4064

. Brojcanih treba da ima zastitni poklopac

. Brojéanih treba da bude pripremljen za daljinsko oditavanje

. Na brojéaniku treba da bude omoguéeno jednostavno ocitavanje protoka i serijskog broja
mjeraca.

Ocitavanje:  Vodomjeri treba da budu pripremljeni za daljinsko ocitavanje (m-bus, radijsko,
OMS, LoRaWANidr.) sa smjer protoka vode. Senzor mora biti otporan na vanjski magnetni uticaj.
Klasicni REED sensor nije prihvatljiv.

Napomena: Vodomjeri moraju biti isporuceni zajedno s holenderima. ”’

Naime, ovako postavljen zahtjev Ugovornog organa u tehni¢koj specifikaciji ima za cilj iskljuéivo
ograniCavanje pravi¢ne i aktivne konkurencije u ovom postupku javne nabavke, buduéi da ovako
postavljeni zahtjev Ugovornog organa moZe ispuniti iskljudivo proizvoda& ITRON koji proizvodi
vodomjere, odnosno zahtijevane jednomlazne vodomjere sa suhim mehanizmom sa propisanim
karakteristikama koji ga izdvaja od drugih proizvodala, odnosno jedino ponuda¢ koji zastupa
proizvodni program proizvoda¢a ITRON u BiH, tj. ponuda& VMSgroup iz Sarajeva i kéerka firma
Ecoinvest iz Mostara, je u moguc¢nosti ponuditi ovaj proizvod i dostaviti svoju ponudu.
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Dokaz;
1. Katalog proizvodaca ITRON za uredaj Flodis (Single jet turbine type water meter)
2. Katalog proizvodaca ITRON za uredaj Flostar M (Designed to meet the advanced needs og

water utilities in large revenue colletction applications)

Naprijed navedeno iz razloga jer buduéi da samo ovaj proizvodaé moZe ispuniti navedene tehnicke
zahtjeve Ugovornog organa iz tehnitke specifikacije, a jer se radi o jednomlaznom vodomjeru koji
ima opcije kako smo citirali, podvukli i boldirali u zahtjevu za stavke 2.2, 2.3. i 2.4. tehnitke
specifikacije iz TD. a koje sve zajedno &ine opcije koje je u moguénosti iskljuéivo i jedino ponuditi
proizvoda¢ ITRON, odnosno ponudad VMSgroup iz Sarajeva.

Shodno tome, jasno je vidljivo da se radi o prekopiranim tehni¢kim zahtjevima iz dostavljenih
kataloga proizvodaca ITRON, te da mnogobrojni drugi proizvoda&i, odnosno proizvodi istih ne
zadovoljavaju propisanu tehniku specifikaciju Ugovornog organa iz TD, odnosno da niti jedan od
navedenih proizvodaca ne nudi proizvod sa svim tehni¢kim karakteristikama kako smo citirali za
ovu stavku iz TD, buduéi da, ponavljamo, radi se o identi¢nim karakteristima iz kataloga koje je
Ugovorni organ propisao kao tehnicku karakteristiku traznih proizvoda.

Dodatno, Zalitelj pojasnjava da iskljuéivo firma VMSgroup iz Sarajeva posjeduje tipsko odobrenje
od proizvodata ITRON, a koje tipsko odobrenje za BiH je izvriila kéerka firma VMSgroup iz
Sarajeva i to firma Ecoinvest iz Mostara kod kojih se i nalazi program kéerke firme, a koje tipsko
odobrenje firme ITRON koje jedino posjeduje ponuda& VMSgroup iz Sarajeva, odnosno kéerka
firma Ecoinvest iz Mostara, koji ima jednomlazne vodomjere sa veli¢inama koje su propisano u
tehnickoj dokumentaciji i to po jedan komad, odnosno propisanim tehni¢kim karakteristika; R 160,
extra suhi, veli¢ine od DN25, DN32, DN40 DN 50-2 coll, a koje su upravo karakteristiéne samo
za jednog proizvodaca, odnosno ponudada u BiH i to proizvodaéa ITRON, tj. ponudata VMS group
iz Sarajeva, odnosno Ecoinvest iz Mostara.

Ujedno, u prilogu ove Zalbe dostavljamo i pregled izdatih certifikata o odobrenju tipa od strane
Instituta za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine, iz kojeg dokumenta je na stranici pod rednim brojem
115. za sluZbenu oznaku ,BA Z-14-1064 (dopuna i produZenja)“ vidljiv izdati certifikat, tj.
odobrenje upravo od strane proizvodada mjerila ITRON prema podnosiocu zahtjeva Ecoinvest iz
Mostara, odnosno kéerki firme VMSgroup iz Sarajeva, a za mjerilo; ,,vodomjer (jednomlazo
mjerilo protoka)*.

Identi¢na je situacija i na stranici pod rednim brojem 116. za sluZbenu oznaku ,,BA Z-14- 1068
(dopuna i produZenja)“ na kojoj je vidljiv izdati certifikat, tj. odobrenje od strane proizvodaca
mjerila ITRON prema podnosiocu zahtjeva Ecoinvest iz Mostara, odnosno kéerki firme VMSgroup
iz Sarajeva, a za mjerilo; ,,vodomjer (jednomlazo mjerilo protoka)*.

Dokaz;

3. Pregled izdatih certifikata o odobrenju tipa od strane Instituta za mjeriteljstvo Bosne i
Hercegovine (stranica pod rednim brojevima; 1, 115.1 116.)
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Shodno tome, druStvo Ecoinvest iz Mostara jedini posjeduje tipska odobrenje za predmetne
vodomjere proizvodaca ITRON, dok ponuda¢ VMSgroup iz Sarajeva posjeduje prodajni asortiman
proizvodala ITRON za kojeg drustvo Ecoinvest iz Mostara kao kéerka navedenog ponudacda, te
ucestvuje u predmetnom postupku javne nabavke kao jedini ponuda& koji je generalni zastupnik za
BiH za asortiman proizvoda proizvodaca ITRON i koji samim time, je u moguénosti da ispuni
propisanu tehniCku specifikaciju Ugovornog organa iz TD i samim time jedini u moguénosti da
dostavi prihvatljivu ponudu u ovom postupku nabavke.

Dokaz:

4. Screenshot zvani¢ne web stranice ,,Ecoinvest" d.0.0. Mostar - generalnog zastupnika za
Bonsu i Hercegovinu za proizvodni asortiman proizvodaca ITRON

Stoga Zalitelj naroCito ukazuje kako Ugovorni organ nema opravdane razloge da u klju€nim
tatkama tehnicke specifikacije zahtijeva karakteristike proizvoda koje ne ispunjavaju i drugi
proizvodati, buduéi da bi veliki broj proizvoda, odnosno modela drugih proizvodaéa jednomlaznih
vodomjera sa suhim mehanizmom sustinski mogli zadovoljiti potrebe Ugovomog organa, jer se
radi o proizvodu kod kojeg postoje samo odstupanja koja ne utiu na kvalitet samog proizvoda.

S tim u vezi. odredbama ¢lana 54. stav 1. ZJN propisano je sljedede:

(1) Tehnicke specifikacije moraju svim kandidatima/ponudacima omoguéiti jednak i
nediskriminircijuéi pristup nadmetanju... “

Naprijed navedenim, Ugovorni organ, suprotno opéim nagelima ZJN propisanim odredbama
¢lanom 3. Zakona ograniCava aktivnu konkurenciju, te onemoguéava ponudace da ponude dostave
na konkurentskoj osnovi, ali i kr§i princip transparentnosti postupka i jednakog i
nediskriminiraju¢eg tretmana medu ponuda¢ima, buduéi da Ugovorni organ direktno organiava
aktivnu konkurenciju jasnim propisivanjem tehniCke specifikacije koje je u moguénosti da
zadovolji isklju¢ivo jedan proizvoda¢ zahtijevanih uredaja, kako smo naprijed obrazloZili.

Shodno tome, odredbama ¢lana 3. pod stavom 1. ZJN u pogledu opéih nadela postupka javne
nabavke propisano je sljedeée:

» (1) Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i nediskriminiraiuée. na nacin da osisura pravicnu i
aktivau konkurenciju, s ciljem naje fikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom. “

Iz dostavljenih dokaza uz Zalbu jasno je vidljivo da je tehnitka specifikacija prilagodena isklju¢ivo
jednom proizvodacu i to proizvodadu ITRON, a §to svakako predstavlja povredu osnovnih nadela
jednakog tretmana i nediskriminacije, odnosno aktivne i praviéne konkurencije u postupku javne
nabavke, zagarantovanih ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama BiH, a koji se imaju primjenjivati
radi ispunjenja osnovnog cilja javnih nabavki, potro$nja javnog novca na najefikasniji nacin, za §ta
je jedan od osnovnih preduvjeta upravo aktivna i praviéna konkurencija.

U viSe postupaka i URZ i Sud BiH su zauzeli jasan stav u pogledu tehnicke specifikacije koja prema
opisu pogoduje isklju¢ivo odredenom proizvodadu, odnosno ponuda¢u, da predstavlja povredu
Clana 54. ZJN. odnosno povredu osnovnih nadela i principa ZJN, te se takvim postupanjem
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onemogucava provodenje postupka javne nabavke, uz postivanje nalela jednakog tretmana i
nediskriminacije. odnosno nacela aktivne konkurencije u postupku javne nabavke.

Stoga iz naprijed navedenih razloga osporavanu TD cijenimo nepravilnom i nezakonitom i kao
takvom neodrZivom.

II

Ugovorni organ je u okviru stavke 3.1. tehni¢ke specifikacije za uredaj ,,Gateway*, zatim za stavku
4.1. ,radio moduli®, kao i u okviru odjeljka tehni¢kog opisa postojeéeg sistema za oitovanje
vodomjera koji posjeduje JKP ,,Vodostan® d.o.o. Ilija$ na stranici pod r.br. 5. tehnitke specifikacije
1z TD. propisao, izmedu ostalog, sljedeée;

3.4 Tehnicki opis, funkcija: Gateway-e je potrebno instalirati na predvidenim lokacijama,
umreZiti, uvezati preko LoraWan server a s postoje¢im MDM software-om. Takoder je obaveza
dobavijaca integracija svih radio modula ponudenih u sistem daljinskog ocitavanja i
obezbjedivanja prenosa podataka s radio modula s mjeraca na MDM server.

4.1. Tehnicki opis, instalacija: Radio moduli treba da budu ,,clip on" verzija s vodomjerima za
instalaciju na terenu. Instalacija radio modula treba da bude jednostavna bez skidanja vodomjera
s instalacije i bez bilo kakvih o$tecenja na vodomjeru.

Tehnicki opis postojeceg sistema za ocitavanje vodomjera koje posjeduje JKP "Vodostan" d.o.o.
Ilijas:

(...

Tehnicki zahtjevi koji je potrebno da ispunjava ponudaé ukoliko nudi alternativna rjeSenja po
pitanju radio modula i data loggera po pitanju komunikacije su da se moraju oéitavati s istom
hardware-skom i software-skom opremom koju veé posjeduje JKP "Vodostan" d.o.o. Ilijas. “

S tim u vezi, Ugovorni organ je pod tatkom 6.1.1. TD propisao opis predmeta nabavke i to;
»0.1.1. Predmet ovog postupka je nabavka robe - ,, Nabavka kuénih i industrijskih vodomjera “
prema ,, Investicionom projektu-primjena smart meteringa i internet of things tehnologije u
monitoringu potro$nje vode sa ciljem smanjenja gubitaka i poveéanja efikasnosti vodo
snabdijevanja u skladu sa tehni¢kim karakteristikama i ostalim traZenim uslovima/zahtjevima
naznadenim u ovoj tenderskoj dokumentaciji.

JRJIN oznaka predmeta nabavke: 38421100-3, Vodomjeri. “

Shodno tome, a kako je sam predmet nabavke upravo nabavka vodomjera i to novih vodomjera,
prije svega, Zalitelj ukazuje kako ponudafima izuzev ponudada koji su veé bili u ugovornom
odnosu sa Ugovornim organom za nabavku vodomjera, nije objasnjeno dalijeu postoje¢em MDM
softveru mogucée dodati druge proizvodade LoRa radio modula.

Ujedno ponudacima ostaje nejasno da li na vodovodima ima upustvo za podeSavanje novih LoRa
uredaja na postojeci MDM softver.

Nadalje se postavlja pitanje i da li je postojeéi MDM softver otkljutan, te ukoliko nije, da li je u
mogucnosti firma sa kojom Ugovorni organ ima ugovor o odrZavanju, da podrsku u vezi sa
podeSavanjima drugih LoRa radio modula.
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Dakle, naprijed navedeni relevantni podaci nisu propisani, odnosno nisu dovoljno pojasnjeni u TD,
a kako bi svi ostali ponudaci bili u moguénosti uestvovati u predmetnom postupku na
konkurentskoj osnovi i dostaviti prihvatljiva ponudu.

Takoder, u tehnickoj specifikaciji u TD je propisano da se alternativna ponuda mora oditavati sa
postoje¢om opremom.

U ovom dijelu isti¢emo da je oprema upravo nabavljana od firme VMSgroup iz Sarajevo u okviru
ranije provedenih postupaka javnih nabavki, te u osporavanoj TD nije pojasnjeno da li je mo guée
postojecu opremu koristiti za druge proizvodade za iste propisane LORA module, odnosno da li
postojeci softveri koje posjeduje Ugovorni organ mogu da oéitavaju druge proizvodace radio
modula?

Pored toga, Ugovorni organ nije propisao da li u sistemu ve¢ ima vise razli¢itih proizvodaéa radio
modula i da iste oitava kroz isti MDM softver.

Shodno tome, odredbama ¢lana 53. stav 1. ZIN u okviru neophodnih informacija prilikom
satinjavana i propisivanja TD od strane Ugovornog organa propisano je sjedeée;

» (1) Ugovorni organ duzan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima
dovoljni za pripremu zahtjeva za uceSée, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.
Nadalje, odredbama ¢lana 3. stav 1. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda u segmentu sadrZaja TD, propisano je kako slijedi;

» (1) Tenderska dokumentacija sadrzi sve neophodne informacije i pojasnjenja koji moraju biti
definisani jasno, na osnovu kojih kandidatijponudaci mogu pripremiti svoje zahtjeve za
ucesce/ponude. “

Stoga Ugovorni organ niti u ovom dijelu Tenderske dokumentacije nije ponuda¢ima dao potpune i
jasne informacije za u€e$¢e u samom postupku suprotno odredbama ZJN, odnosno Ugovorni organ
je onemogucio ponudace da dostave svoje ponude i uestvuju u samom postupku na konkurentskoj
osnovi, a $to predstavlja jo$ jedan razlog nepravilno propisane TD.

Nadalje, Zalitelj ukazuje i da Ugovorni organ upravo ovakvim zahtjevom iz TD direktno ograniGava
aktivnu konkurenciju, ali i kr$i princip jednakosti i nediskriminacije medu ponudagima, a iz razloga
Jer samo ponuda¢ koji je ranije imao zakljuen ugovor sa ovim Ugovornim organom za predmet
ove nabavke je jedini u moguénosti da posjeduje sve neophodne informacije za dostavljanje svoje
ponude i odredivanje, odnosno formiranje ponudene cijene.
Ujedno, au pogledu obavezne clip on varijante za stavku 4.1. tehnitke specifikacije u okviru nadina
montaZe radio modula, istiCemo da takav proizvodni program predstavlja upravo firma VMS group
iz Sarajeva, a koju firmu upravo Ugovorni organ i favorizuje u ovom postupku javne nabavke.
Zalitelj pojainjava da navedena firma VMSgroup iz Sarajeva radi DIHL program koji montira
DIHL - EWT elektroniku na svoje vodomjere upravo na naprijed opisani i propisani nadin na
temelju clip on varijante.
Nadalje, Ugovorni organ je u TD propisao kompatibilnost LORA uredaja sa postoje¢im MDM
softverom kojeg koristi i kojeg posjeduje Ugovorni organ.
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Naime, ukoliko je softver MDM otklju¢an i ukoliko radi sa LORA Wan protokolom, potrebno je

da softver prihvati sve uredaje od svih proizvodada i za iste prikaZe oitane informacije sa LORA

radio modula.

U ovom dijelu Zalitelj ukazuje da se radi o zakljuéanim MDM softverima od strane ponuda&a koji

ve¢ ima zakljuCen ugovor sa Ugovornim organom i to ponudaa VMSgroup iz Sarajeva, pa je

jedina moguéa opcija upravo spajanje LORA radio modula koje nudi iskljugivo i jedino ponuda&

VMSgroup iz Sarajeva, buduci da je softver predviden iskljudiv za prodajni program naprijed

navedenog ponudada.

S tim u vezi, Zalitelj istiCe da Ugovorni organ u okviru Obrasca za cijenu ponude, kao i u okviru

odjeljka rekapitulacije na stranici pod r.br. 8. tehnitke specifikacije u TD, nije propisao rubriku

nudenja softvera, odnosno da ponuda& ponudi cijenu softvera koji bi radio sa radio modulima Iora.

Shodno tome, Zalitelj ukazuje da i ako bi postojala propisana opcija za nudenje softvera, upravo

,»novi* ponudaci bi bili u podredenom poloZaju, jer bi isti ponudili i cijenu softvera, a §to bi sve

predstavljalo podreden poloZaj prilikom provodenja procedure e-aukcije, odnosno prilikom samog

izbora najpovoljnijeg tretmana i to na nain direktnog krenja principa jednakog tretmana i

nediskriminacije medu ponudadima.

Stoga se nedvosmisleno zakljucuje da ponuda¢ koji je ranije isporucivao robu ovom Ugovornom
organu na predmet nabavke iz ovog postupka ni u kojem slu€aju ne moZe biti konkurentan sa
ponudenom cijenom u odnosu na ponudaca koji nije imao poslovni odnos za predmet ove nabavke
sa Ugovornim organom.

Naprijed navedeno upravo iz razloga jer svaki ponudag, izuzev ponudaéa koji je bio u poslovnom
odnosu sa ovim Ugovornim organom kako smo naprijed pojasnili, prilikom formiranja cijene
ponude unaprijed veliki broj robe nudi besplatno, dok ponuda& koji je ve¢ imao poslovni odnos sa
Ugovornim organom takvu robu ne nudi dodatno pa cijena oba navedena ponudada ne moZe biti
saCinjena po objektivnim parametrima.

Stoga je jasno da novi ponudag nije u mogucnosti biti konkurentan sa cijenom u odnosu na ranijeg
ponudaca.

U konacnici, Zalitelj se poziva i na praksu URZ koji je odludivao u sli¢nim predmetima, pa, izmedu
ostalog, Ured za razmatranje Zalbi BiH. Filijala Banja Luka je na stranici pod r.br. 16 RjeSenja br.
JN2-02-07-1 -3823-7/23 od 08.02.2024. godine zauzeo sljedeéi stav;

. Iz naprijed navedenog nesporno je da ugovorni organ od ponudaca koji nudi alternativna
rjeSenja po pitanju radio modula i data loggera u vezi komunikacije propisano da se isti moraju
ocitavati s hardwareskom i softvareskom opremom koju veé posjeduje PKD "Rad” Teslié¢ od 2014.
godine, te da ukoliko ovo nije moguée izabrani ponudac za isporuku opreme ée izvrsiti
implementaciju sistema ocitavanja kojeg nudi u postojeée hardwaresko softwaresko okruZenje o
svome troSku, te nabaviti svu neophodnu opremu za oéitavanje i softwareske pakete za ocitavanje
vodomjera (za neogranicen broj mjeraca), obuéiti osoblje vodovoda za koristenje iste, izvrsiti
integraciju ponudenog sofiware-a za ocitavanje opreme u postojeéi MDM software na nacin da u
upotrebi ostane samo jedan software za ovu svrhu ili postojeéi ili neki novi u koji ée biti integrisane
kako postojete tako i nove komponente sistema posto u_funkciji treba da bude samo jedna tehnicka
baza podataka i izvrsiti integraciju s billing software-om, a sve o svom trosku, bez nadoknade.
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Ovakvi zahtjevi su u suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim nabavkama i podzakonskih akata.
Naime, odredbom clana 2, stav (1) tacka a) Zakona o javnim nabavkama, definisano da je ugovor
0 javnoj nabavci ,,ugovor s finansijskim interesom koji se zakljucuje u pisanoj formi izmedu jednog
ili vise dobavljaca i jednog ili vise ugovornih organa i ima za cilj nabavku robe, usluge ili izvodenja
radova". Iz navedenog jasno proizlazi da zahtjevanje da ponudadi, uz robu koja je predmet
nabavke, besplatno isporucuju i neku drugu robu - nije zakonito, pa se zbog prednje utvrdenih
razloga Zalbeni navod Zalioca &ijem osnovanim. “

Stoga Ugovorni organ ovako propisanom tehni¢kom specifikacijom i opisom postojeéeg sistema
za o€itovanje vodomjera koji posjeduje Ugovorni organ kr$i opée principe ZIN propisane
odredbama ¢lana 3. Zakona.

Imajuéi u vidu sve naprijed obrazloZeno, osporavana Tenderska dokumentacija je nejasna,
nepravilna i nezakonita, te kao takva i neodrziva.

Dakle, Zalitelj smatra daje ovako propisana Tenderska dokumentacija u otvorenom postupku javne
nabavke roba ,,Nabavka kucanskih i industrijskih vodomjera®, Ugovornog organa JKP ,,Vodostan
d.o.o. Ilijas u suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, te obzirom na navedeno,
smatramo da je Tenderska dokumentacija Ugovornog organa nepravilna i nezakonita, odnosno
propisana u suprotnosti sa nafelima, principima i odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Iz svega naprijed navedenog predlaemo da Ugovorni organ u skladu sa &lanom 100. stav 3)
Zakona o javnim nabavkama BiH, usvoji ovu Zalbu i izmijeni Tendersku dokumentaciju broj: 513-
20-4/24 iz mjeseca aprila 2024. godine u navedenim dijelovima, te nadoknadi Zalitelju troskove za
sastav ove Zalbe u iznosu od 240,00 KM + 17% PDV = 280.80 KM.

Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji ovu Zalbu predlazemo da istu u roku dostavi na odluéivanje
Uredu za razmatranje Zalbi BiH, pa predlaZzemo da Ured nakon zaprimanja Zalbe istu usvoji, ponisti
Tendersku dokumentaciju broj: 513-20-4/24 iz mjeseca aprila 2024. godine u otvorenom postupku
javne nabavke roba ,Nabavka kucanskih i industrijskih vodomjera“, Ugovornog organa JKP
,» Vodostan® d.o.o. Ilija$. te obaveZe Ugovorni organ na naknadu tro¥kova Zalbenog postupka
odnosno sastava ove Zalbe u iznosu od 240.00 KM +17% PDV=280.80 KM, te naloZi Ministarstvu
fmansija i trezora Bosne i Hercegovine da Zalitelju izvi§i povrat upladene naknade za vodenje
Zalbenog postupka.

U pogledu oznacenih troskova Zalbenog postupka, Zalitelj ukazuje kako je ¢lanom 119. stav 3.
Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine", br. 39/2014 i 59/2022),
propisano sljedece:

,Clan 119. (Pravo na naknadu trogkova u postupku javne nabavke)

3) U postupku pravne zastite svaka stranka snosi troSkove prouzrokovane postupkom, kao §to su
troSkovi dolaska, gubljenja vremena (neizvr$avanja redovnih radnih obaveza) od redovnih poslova,
za pravno zastupanje i struno pomaganje. Tro$kovi za pravno zastupanje nadoknaduju se samo u
slu¢ajevima kad je tah’o zastupanje bilo nuZno i opravdano sa jasno preciziranim razlozima
nuznosti.

U smislu naprijed navedene odredbe, istiCemo da se Zalbom pokrece Zalbeni postupak, pa Zalba
predstavlja uvijek nuZnu i opravdanu radnju, neophodnu za za$titu interesa nekog ponudada u
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postupku javne nabavke, pa su tro$kovi za pravno zastupanje prilikom sastavljanja Zalbe uvijek
nuzni i opravdani troskovi.

Dakle, Zalitelj kao stranka u Zalbenom postupku ima pravo da zatraZi struénu pravnu pomo¢ od
subjekta koji je u skladu sa vaZe¢im propisima ovlasten za njeno pruZanje, kao i da zahtijeva da mu
izdaci koje je tom prilikom uéinio budu nadoknadeni.

U tom smislu upravo istiCemo da je advokat Sanel Nezirié osposobljen i certificiran za pruZanje
usluga pravnog savjetovanja i zastupanja u postupcima javnih nabavki, kao i daje certificirani
trener, odnosno ovlaSteni predavac iz oblasti javnih nabavki od strane Agencije za javne nabavke
Bosne i Hercegovine, dakle isti predstavlja subjekt koji je u skladu sa vaZe¢im propisima ovlagten
da ponuda¢ima pruZi stru¢nu pravnu pomo¢, a Zalitelj kao stranka u Zalbenom postupku ima pravo
da mu troSkovi angaZovanja struéne pravne pomo¢i budu

nadoknadeni onda kada se postupak okonda u korist Zalitelja, odnosno u sludaju kada zalba zalitelja
bude usvojena.

Narocito istiCemo da bi svako suprotno tumadenje naprijed navedenog &lana 119. stav 3. Zakona o
javnim nabavkama moglo dovesti do neosnovanog ograniavanja Zalitelju ustavnog prava na
pravnu pomo¢, odnosno uskradivanja zakonskog prava da mu tro$kovi za angaZovanja pravne
pomo¢i budu nadoknadeni.

Naprijed navedeni stav zauzet je i u presudi Suda Bosne i Hercegovine broj; SI 3 U 036564 20 U
od 17.02.2022. godine.

IstiCemo i to da su navedeni tro8kovi obradunati u skladu sa &lanom 119. stav 10. Zakona o javnim
nabavkama, a koji propisuje da se na Zalbene postupke za naknadu tro§kova pravnog zastupanja,
visina naknade odreduje prema visini naknade na koju advokati imaju pravo u upravnim
postupcima u neprocjenjivim predmetima.

U konacnici ¢injenica je da su postupci javnih nabavki izuzetno sloZeni postupci i svi udesnici
moraju imati posebna stru¢na znanja iz oblasti javnih nabavki, $to izmedu ostalog prozilazi upravo
iz odredbi ¢lana 13a Zakona o javnim nabavkama, koji propisuju obavezu da ugovorni organi
moraju imati sluzbenika za javne nabavke, kao i da prema odredbama ovog zakona i to &lana 92.
postoji i institut ovlaStenih predavala, kao i jasna uloga Agencije za javne nabavke da stalno i
kontinuirano pruZa savjetodavnu i tehni¢ku pomo¢ i obuku uposlenicima ugovornih organa.

U tom smislu i ponudaci imaju pravo kada sami nisu osposobljeni, dakle kada nemaju sluzbenika
za javne nabavke, odnosno kada nemaju strugna lica koja imaju znanja iz oblasti javnih nabavki,
angaZzovati za tu namjenu ovlasteno i stru¢no lice-advokata, koji ¢e savjetovati i zastupati interese
ponudaca i takvo angaZovanje je svakako nuZno i opravdano.

Procijenjena vrijednost nabavke: 300.000.00 KM bez PDV-a

Troskovnik: Sastav Zalbe 240.00 KM + 17% = 280.80 KM

Ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi:

Na osnovu ¢lana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
39/14, 59/22), a u vezi sa Zalbom broj JN-19-93/24 od 23.04.2024. godine zaprimljenu pod brojem:
596/24 od 24.04.2024. godine podnesenu od strane potencijalnog ponudata AKCIONARSKO
DRUSTVO INSA INDUSTRIJA SATOVA BEOGRAD (ZEMUN), zastupan po advokatu Neziri¢
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Sanelu, izjavljenu na tendersku dokumentacije u postupku javne nabavke “Nabavka kuénih I
industrijskih vodomjera” prema ,,Investicionom projektu primjena smart meteringa i internet of
things tehnologije u monitoringu potro$nje vode sa ciljem smanjenja gubitaka i povecanja
efikasnosti vodosnabdijevanja“, broj: 513-20-4/24 od 04.04.2024. godine u otvorenom postupku
nabavke, ObavjeStenje br. 1188-1-1-14-3-19/24 od 04.04.2024. godine, JKP “Vodostan” d.o.o.
Iijas kao Ugovorni organ u ostavljenom zakonskom roku daje [ Z ] A S N JE N J E na navode
Zalbe

L Odbacuje se u cijelosti Zalba na tendersku dokumentaciju broj: 513-20-4/24 od 04.04.2024.

godine u otvorenom _postupku nabavke podnesenu od strane potencijalnog ponudaca
AKCIONARSKO DRUSTVO INSA INDUSTRIJA SATOVA BEOGRAD (ZEMUN), zastupan
po advokatu Nezirié¢ Sanelu (u daljem tekstu: Zalilac)

I JKP ,,Vodostan“d.o.o. Ilija§ (u daljem tekstu: Ugovori organ) predla’e da Ured za
razmatranje Zalbi odbije u cjelosti Zalbu broj JN-19-93/24 od 23.04.2024. godine podnesenu od
strane potencijalnog ponudata AKCIONARSKO DRUSTVO INSA INDUSTRIJA SATOVA
BEOGRAD (ZEMUN), zastupan po advokatu Neziri¢ Sanelu, zajedno sa svim Zalbenim navodima.
II.  Odbija se zahtjev za naknadu troskova sastavljanja Zalbe.

ObrazloZenje

Dana 24.04.2024. godine, zaprimljena je Zalba broj: JN-19-93/24 podnesenu od strane
potencijalnog ponudata AKCIONARSKO DRUSTVO INSA INDUSTRIJA SATOVA
BEOGRAD (ZEMUN), zastupan po advokatu Neziri¢ Sanelu podnesena protiv tenderske
dokumentacije broj: 513-20-4/24 u otvorenom postupku javne nabavke.

Postupajuci po Zalbi. Ugovorni organ je utvrdio daje Zalba dopuStena, blagovremena i izjavljena
od ovlaStene osobe, ali je neosnovana po svim Zalbenim navodima. U postupku davanja izja$njenja
na navode iz' Zalbe, te ponovnim uvidom u tendersku dokumentaciju, Zakon o javnim nabavkama
i podzakonske akte, Upustva za pripremu modela tenderske dokumentacije, Ugovorni organ je
utvrdio sljedece:

Ugovorni organ istiCe:

Prvi zalbeni navod osporava tehnicke specifikacije date u tenderskoj dokumentaciji pod tatkama
22,23i24.

Zalitelj u Zalbi izjavljuje da ovako postavljen zahtjev ima za cilj ograniCavanje pravi¢ne i aktivne
konkurencije jer ovaj zahtjev moZe ispuniti samo proizvodad ITRON, a jedini ponudad koji ga
zastupa je VMSgroup iz Sarajeva i njegova kéerka firma Ecoinvest iz Mostara. Zatim, Zalitelj daje
dodatno pojaSnjenje, koje citiramo u cijelosti: Dodatno, Zalitelj poja$njava da iskljud¢ivo firma
VMSgroup iz Sarajeva posjeduje tipsko odobrenje od proizvodata ITRON, a koje tipsko odobrenje
za BiH je izvrSila kéerka firme VMSgroup iz Sarajeva i to firma Ecoinvest iz Mostara kod kojih se
i nalazi program kéerke firme, a koje tipsko odobrenje firme ITRON koje jedino posjeduje ponudaé
VMSgroup iz Sarajeva, odnosno kéerka firma Ecoinvest iz Mostara, koji ima jednomlazne
vodomjere sa veli¢inama koje su propisano u tehni¢koj dokumentaciji i to po jedan komad, odnosno
propisanim tehnickim karakteristikama; R 160, extra suhi, veli¢ine od DN25, DN32, DN40 DN 50-
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2 coll, a koje su upravo karakteristi€ne samo samo jednog proizvodaéa, odnosno ponudada u Bi
1 to proizvodaca ITRON, tj. ponudada VMSgroup iz Sarajeva, odnosno Ecoinvest iz Mostara.
Zalbeni navod je neosnovan

Uvidom u dokaze koje dostavlja Zalitelj, moZe se zakljuiti da VMSgroup i Ecoinvest zaista jesu
zastupnici za proizvodni asortiman proizvodaca ITRON. Medutim, ugovorni organ nije
raspisao tender u kojem je traZio proizvode proizvodaga ITRON, niti u jednom trenutku nije naveo
brend vodomjera, znak proizvodada, veé je propisao specifikaciju na osnovu kriterija koji su njemu
bitni. Naravno da postoji jo§ ponudaéa koji mogu ponuditi odgovarajuée jednomlazne vodomjere
sa suhim mehanizmom, kako u Bosni i Hercegovini, tako i van Bosne i Hercegovine. Tehni¢ku
specifikaciju koju Zalitelj problematizira ima viSe ponudaca koji posjeduju proizvode kojima mogu
odgovoriti na javnu nabavku, kao na primjer:

BAYLAN Water meters za tip vodomjera KK-2, KK-15, KK16, KK-17 (katalog u prilogu), za
koje je izdato i tipsko odobrenje u BiH BA Z-14-1107.

Diehl Metering za tipove vodomjera AQUILA i AURIGA (katalog u prilogu) za koje su izdata
tipska odobrenja u BiH BA Z-14-1058 i BA Z-14-1090.

Apator za tipove vodomjera JS (katalog u prilogu) za koje su izdata tipska odobrenja u BiH BA
Z-14-1109.

Pregled tipskih odobrenja dat je u prilogu.

IdentiCni Zalbeni navodi su u viSe navrata rjeSenjima URZ odba&eni kao neosnovani, zbog &injenice
da je ugovorni organ uspjesno dokazao da postoji vise proizvodaca traZene robe koji ispunjavaju
karakteristike predmetne robe, te isti posjeduje tipsko odobrenje izdato od strane Instituta za
metrologiju BiH, kao npr. Rjeenje URZ br. IN2-02-07-1-1872-6/22 od 14.09.2022. godine stavak
1 u RjeSenju (u prilogu)

Takoder istiCemo da Zalitelj nije dostavio konkretne dokaze kojim potkrepljuje navedene tvrdnje,
kako je to bio duZan uraditi prema ¢lanu 102. stav 3) Zakona.

Dakle, suprotno navodima iz Zalbe, postoji vi§e vodomjera za koje je Institut za mjeriteljstvo izdao
odobrenje tipa, a koji ispunjavaju tehnitke specifikacije propisane tenderskom dokumentacijom, te
ovako fonnulisane tehni¢ke specifikacije nisu takve da na njih moZe odgovoriti samo jedan
ponudaé. Zalilac, iako je bio duZan prema zakonu, nije niti dokazao, ni uinio vjerovatnim
postojanje injenica i razloga koje pausalno navodi u prvom Zalbenom navodu.

Drugi Zalbeni navod osporava jasno¢u tehnicke specifikacije u pogledu MDM softvera, jer, kako
navodi, nije jasno da li je moguce dodati druge proizvodade LoRa modula.

Zalitelj u sklopu ovog navoda navodi da je nejasno da li je postojeéi softver otkljudan, kao i da
ugovorni organ ponovo pogoduje VMSgroup iz Sarajeva jer je postojeta oprema nabavljena upravo
od ovog ponudaca.

Zalbeni navod je neosnovan.

Ugovorni organ je, u skladu sa ¢lanom 53. stav 1. Zakona pripremio tendersku dokumentaciju u
skladu s odredbama Zakona i podzakonskih akata, u tenderskoj dokumentaciji dajuéi potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, koji su ponudaima koji se bave
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zastupanjem proizvoda¢a vodomjera i poznaju javne nabavke iz ove oblasti, dovoljne za pripremu
zahtjeva za u€esce, odnosno ponudu na stvarno konkurentskoj osnovi.

Ugovorni organ je u sklopu tehnicke specifikacije na stranicama 5-8 dao detaljan opis postojeceg
sistema.

U Zalbenom navodu nije jasno $ta konkretno Zalitelj zahtijeva, obzirom da Zalbeni navod vise ima
karakter pitanja nego Zalbenog navoda, a posebno uzimajuéi u obzir detaljan opis tehnicke
specifikacije iz koje je jasno da se radi o otvorenom protokolu za radijski sistem ogitovanja:
RADIAN, OMS, LoRaWAN i PRIOS. Integrisan je LoraWan sistem o&itavanja mjerata preko
gateway-a i LNS servera ponudaca. Nepoznavanje materije Zalitelj pokazuje prvobitno pitanjem
preko portala za javne nabavke, a potom i u Zalbi, upitom da li je rije¢ o otkljutanom MDM
softveru, jer to da li je softver zakljudan ili otkljucan nije karakteristika softvera, niti je uopée jasno
Sta time Zalitelj Zeli da kaZe. MDM software za neograni¢en broj mjeraéa koji posjeduje Ugovorni
organ nije sofware samo za LORA sistem o€itavanja. Pomodu ovog software-a vr$i se oéitavanje
vodomjera pomoc¢u mobitela (manualno i radijsko oc1tavanje) fix network o€itavanje (m-bus i
LoraWan) i o¢itavanje mjeraa u DMA zonama, §to je ugovorni organ istakao i u odgovorima na
pitanja preko portala za javne nabavke.

Nadalje, Zalitelj osporava i to daje ugovornom organu bitna kompatibilnost ponudene opreme s
postojecom. Ugovorni organ je u sklopu prethodnih javnih nabavki uloZio znadajna finansijska
sredstva, proveo procedure nabavke putem otvorenih postupka, te izvr§io provjeru opreme za
olitavanje svih potencijalnih ponudaca u vise navrata u zadnjih osam godina otkako koristi ove
sisteme oCitavanja. Navedenim preciziranjem postojeceg sistema u tehnitkoj specifikaciji i u
odgovorima na pitanja putem portala za javne nabavke, ugovorni organ je svim potencijalnim
ponudalima pruzio detaljne opise i karakteristike svog sistema, zbog ega je nejasno zasto Zalitelj
nije u mogucnosti da iz datih informacija da konkretnu ponudu kao odgovor na javnu nabavku.
Ugovomi organ ima pravo i obavezu osigurati racionalno koristenje sredstava za nabavke, $to sa
sobom povlaci obavezu ugovornog organa da osigura da se nabavljena oprema moZe inkorporisati
u postojeci sistem. Ugovorni organ je detaljno opisao postojeéu opremu, kako bi ponudaéi mogli
znati Sta je s istom kompatibilno, zbog ega se ne moZe desiti da dostave najkvalitetniju opremu
po najpovoljnijim cijenama a koju nije moguée koristiti. Provodenje javne nabavke u kojoj
ponudaci mogu ponuditi nekompatibilnu opremu je besmisleno i suvisno.

Obzirom da se radi, kako je to navedeno i u tehnickoj specifikaciji, o otvorenom protokolu za
radijski sistem o€itovanja: RADIAN, OMS, LoRaWAN i PRIOS, nagla§avamo da su navedeni
protokoli otvorenog tipa, Sto dalje omogucava svim proizvodaéima opreme da ih koriste u svojim
uredajima. Navodi iz Zalbe o tome kako se radi o zaklju¢anom MDM softveru od strane ponudaéa
koji ve¢ ima zaklju€en ugovor s Ugovornim organom i to ponudada VMSgroup Sarajevo, zbog
Cega je jedina moguénost spajanje LORA radio modula koji nudi isklju¢ivo VMSgroup iz Sarajeva
nema utemeljenje u tenderskoj dokumentaciji. Zahtijevanjem ugovornog organa da oprema koju
dostavljaju ponudaci bude kompatibilna s postojeéom ne iziskuje besplatnu &inidbu kako to navodi
zalitelj ni od kojeg ponudada, cijeneéi Cinjenicu da se radi o otvorenim protokolima koji ne
ogranitavaju niti jednog proizvoda&a. Zalitelj se poziva na RjeSenje URZ br. IN2-02-07-1-3823-
7/23 0d 08.02.2024. godine, te citira dio RjeSenja u kojem je URZ nezakonitim oglasio zahtijevanje
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od ponudala da, uz robu koja je predmet nabavke, besplatno isporu¢uju i neku drugu robu. Ono $to
Je Zalitelj propustio je ¢injenica da tako formiran zahtjev ne postoji u tenderskoj dokumentaciji.
Ugovorni organ ponudadima ostavlja prostor da ponude alternativno rjeSenje po pitanju radio
modula i data loggera u vezi komunikacije koji moraju biti kompatibilni s postojeéom opremom,

Sto nikada nije deklarisano kao praksa suprotna Zakonu. Ugovorni organ od ponudada ne zahtijeva,

kako je to bilo u nabavci u kojoj je doneseno RjeSenje br. IN2-02-07- 1-3823-7/23, da ponudagi o
svom troSku dostave bilo $ta, a posebno ne implementaciju ponudenog sistema u postojeéi, nabavu
neophodne opreme za o€itavanje i software-ske pakete za oditavanje vodomjera, obuku osoblja za
koriStenje iste... Citiranjem navoda iz ranije donesenog rjeSenja, bez utemeljenja za takvo $to u
samoj tenderskoj dokumentaciji, upucuje na to da Zalitelj zapravo i nema argumentaciju za Zalbu
na tendersku dokumentaciju, veé da su pausalni Zalbeni navodi o&igledno usmjereni iskljudivo na
odugovlacenje ove javne nabavke.

Ugovorni organ predmetnu Zalbu, sa ovim izja$njenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom
dokumentacijom iz postupka javne nabavke, blagovremeno prosljeduje Uredu za Zalbe, te ée
postupak nastaviti nakon zaprimanja odluke od Ureda za Zalbe.

Napominjemo, Zalitelj ovom ugovornom organu nije uz Zalbu dostavio dokaz o plaéenoj
administrativnoj taksi na Zalbu, u skladu sa &lanom 105. stav (1) taka i) Zakona o javnim
nabavkama. Ugovorni organ je predmetnu Tendersku dokumentaciju, zasnovao u potpunosti na
odredbama Zakona o javnim nabavkama, te na osnovu prethodno navedenog smatra da su navodi
Zalioca neosnovani i neprihvatljivi, a shodno tome je rijeSeno kao u dispozitivu ovog Izjasnjenja.

U skladu s ¢lanom 94. stav 3. Zakona o javnim nabavkama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
1305-4/24 od 06.05.2024. godine obavijesten o izjadnjenju Ugovornog organa, te mu je omoguéeno
da se ocituje o istom.

Zalitelj je dostavio ocitovanje na IzjaSnjenje ugovornog organa u kome navodi:

Zalitelj ostaje u cijelosti kod navoda iz zalbe, te ukazujemo na neprihvatljivo i neosnovano
obrazloZenje Ugovornog organa, te se u nastavku samo dodatno izja§njavamo na neke od
konstatacija Ugovornog organa.

Naime, tehnicka pojasnjenja koje je Ugovorni organ naveo u svom Izjasnjenju ne potvrduje da u
BiH postoje vodomjeri koji mogu da (tipska odobrenja od Zavoda za Mjeri te Ijstvo) omogude
ucestvovanje i drugih ponudaca, izuzev onih koji se favorizuju.

U nastavku dajemo odgovor i na priloZene tehnicke dokaze za vodomjere koji su dati na uvid

ito;

KK15 - ima tipsko odobrenje u Bill , na engleskom jeziku je katalog (traZi se najednom od
domacih _]CZlka), ima opciju pulsnog daljmskog o¢itavanja i opciono (opciono se ne spominje da
ima opciju INDUKTIVNOG NACINA brojanja - o&itavanja (Induktivni sensor). U Tenderskoj
dokumentaciji se traZi oitavanja Induktivni sensor. Nemaju u ponudi jednomlazni vodomjer DN
50 (2 Coll) koji se traZi u ovom postupku i ne mogu da kompletiraju ponudu. U katalogu nigdje ne
piSe da Broj¢anik treba da bude extra-suh koji je traZen kroz tehni¢ki dio Tenderske dokumentacije.
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KK16 - ima tipsko odobrenje u BiH, na engleskom jeziku je katalog (traZi se najednom od
domacih jezika), ima opciju pulsnog daljinskog ocitavanja i opciono (opciono se ne spominje da
ima opciju INDUKTIVNOG NACINA brojanja ofitavanja (Induktivni sensor). U Tenderskoj
dokumentaciji se traZi o¢itavanja Induktivni sensor. Nemaju u ponudi jednomlazni vodomjer DN
50 (2 Coll) koji se trazi u ovom postupku i ne mogu da kompletiraju ponudu. Brojéanik treba da
bude extra-suh koji je traZen kroz tehni¢ki dio Tenderske dokumentacije.

KK17 - ima tipsko odobrenje u BiH, na engleskom jeziku je katalog (traZi se najednom od
domacih jezika), ima opciju pulsnog daljinskog o¢itavanja i opciono (opciono se ne spominje da
ima opciju INDUKTIVNOG NACINA brojanja ocitavanja (Induktivni sensor).

U Tenderskoj dokumentaciji se traZi o¢itavanja Induktivni sensor. Nemaju u ponudi jednomlazni
vodomjer DN 50 (2 Coll) koji se traZi u ovom postupku i ne mogu da kompletiraju ponudu.
Broj€anik treba da bude extra-suh koji je traZen kroz tehni¢ki dio Tenderske dokumentacije.
Aquila V5 DIHT - Na engleskom jeziku je katalog (iraZi se najednom od domaéih jezika). Ima
induktivni nafin daljinskog o€itavanja (Induktivni sensor). Predstavnik za Itron u BiH je
predstavnik I DIHL firme za BiH - isti ponudag. Broj¢anik treba da bude extra-suh koji je traZen
kroz tehnicki dio Tenderske dokumentacije.

Auriga DN 25 - Predstavnik za Itron u BiH je predstavnik I DIHL firme za BiH - isti ponuda&. Na
engleskom jeziku je katalog (traZi se na jednom od domacih jezika). Predmet Zalbe. Broj&anik treba
da bude extra-suh koji je traZen kroz tehni¢ki dio Tenderske dokumentacije. PriloZeni broj tipskog
odobrenja BA Z-14-1058 I BA Z-14-1090 nigdje ne pise AURIGA kao tip vodomjera.

Auriga DN 32 - Predstavnik za Itron u BiH je predstavnik I DIHL firme za BiH - isti ponuda&. Na
engleskom jeziku je katalog (traZi se na jednom od domacih jezika). Predmet Zalbe. Brojéanik treba
da bude extra-suh koji je traZen kroz tehni¢ki dio Tenderske dokumentacije. PriloZeni broj tipskog
odobrenja BA Z-14-1058 I BA Z-14-1090 nigdje ne piSe AURIGA kao tip vodomjera.

Auriga DN 40 - Predstavnik za Itron u BiH je predstavnik I DIHL firme za BiH - isti ponudag. Na
engleskom jeziku je katalog (traZi se na jednom od domacéih jezika). Predmet Zalbe. Brojéanik treba
da bude extra-suh koji je traZen kroz tehnigki dio Tenderske dokumentacije. PriloZeni broj tipskog
odobrenja BA Z-14-1058 I BA Z-14-1090 nigdje ne pie AURIGA kao tip vodomjera.

JS Master C+IP65/68 DN25 - Na engleskom jeziku je katalog (traZi se najednom od domadih
jezika). U odgovoru nije navedena oznaka tipskog odobrenja koji bi dokazao da je ovaj dio
Zalbenog navoda neosnovan. U katalogu koji je priloZen kao odgovor, gdje se navode
kompatibilnosti tipova Zi¢anog i beZiénog o&itavanja se ne navodi LoRa kao mogudéi tip daljinskog
ofitavanja koji je traZen kroz Tendersku dokumentaciju. Broj¢anik treba da bude extra-suh koji je
traZen kroz tehnicki dio Tenderske dokumentacije. U odgovoru nije navedena oznaka tipskog
odobrenja koji bi dokazao daje ovaj dio Zalbenog navoda neosnovan.

JS Master C+IP65/68 DN32-Na engleskom jeziku je katalog (traZi se najednom od domadih
Jezika). U odgovoru nije navedena oznaka tipskog odobrenja koji bi dokazao daje ovaj dio Zalbenog
navoda neosnovan. U katalogu koji je priloZen kao odgovor, gdje se navode kompatibilnosti tipova
Zicanog 1 beZi¢nog ocitavanja se ne navode LoRa kao moguéi tip daljinskog o&itavanja koji je
trazen kroz Tendersku dokumentaciju. Brojéanik treba da bude extra-suh koji je traZen kroz
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tehnicki dio Tendersku dokumentaciju. U odgovoru nije navedena oznaka tipskog odobrenja koji

bi dokazao da je ovaj dio Zalbenog navoda neosnovan.

JS Master C-+IP65/68 DN40 - Na engleskom jeziku je katalog (traZi se najednom od domaéih

jezika). U odgovoru nije navedena oznaka tipskog odobrenja koji bi dokazao daje ovaj dio Zalbenog

navoda neosnovan. U katalogu koji je priloZen kao odgovor, gde se navode kompatibilnosti tipova
Zi¢anog i bezi¢nog otitavanja se ne navodi LoRa kao moguéi tip dalj inskog oc€itavanja koji je trazen

kroz tendersku dokumentaciju. Brojéanik treba da bude extra-suh koji je traZen kroz tehnidku

tehnicki dio Tenderske dokumentacije. U odgovoru nije navedena oznaka tipskog odobrenja koji

bi dokazao da je ovaj dio Zalbenog navoda neosnovan.

JS IMPERO -Na engleskom jeziku je katalog (traZi se najednom od domaéih jezika). Nema

mogu¢nost spajanja na HOLENDER koji je traZen kroz Tendersku dokumentaciju. Ovaj vodomjer
se ne moZe priloZiti, odnosno ponuditi u ovom postupku. U katalogu koji je priloZen kao odgovor,

gdje se navode kompatibilnosti tipova Zi¢anog i beZiénog o&itavanja se ne navodi LoRa kao mo guéi

tip daljinskog ocitavanja koji je traZen kroz Tendersku dokumentaciju. Brojéanik treba da bude
extra-suh koji je traZen kroz tehnitki dio Tenderske dokumentacije. U odgovoru nije navedena
oznaka tipskog odobrenja koji bi dokazao da je ovaj dio Zalbenog navoda neosnovan.

Iz svih navedenih odgovora vezanih za vodomjersku tehni¢ku Zalbu ta vodomjer “Jednomlazni
vodomjer sa suhim mehanizmom DN2* 03 25; L=300 mm;na holendere” jedino moZe da ponudi
firma VSM I ECOINEVEST koji zastupaju fabrike ITRON I DIHL (EWT) u BiH.

Kao odgovor od Ugovornom organa se navodi iskljugivo i jedino sva tipska odobrenja vodomjera
bez taénog navodenja Tipskog odobrenja koje potvrduju da u BiH ima vise ponudaca koji
obuhvataju sve tipove vodomjera koji su traZeni kroz Tendersku dokumentaciju i koji mogu da
ponude sve traZene vodomere. Jedni ponudaéi imaju jednomlazne do DN 40, a nemaju veli¢inu od
DN350 (2 colla) na holender (spajanje vodomera). Navedeni su ponudadi koji imaju mogucnost
spajanja za vodomjer DN50 (2 colla) na FLANSHU.

U dijelu Zalbe softvera MDM se traZi kompatibilnost postojeceg softvera koji je opisan kroz
Tendersku dokumentaciju u kome se od podrZanih komunikacionih protokola tra%i LoRa protokol.
Zalba se navodi na dio softvera koji ima Ugovorni organ u dijelu propustanja oéitanih podataka
LoRa protokola drugih proizvodaga Lora radio modula u softver MDM koji koristi Ugovorni organ.
Kroz Zalbu se navodi ¢injenica da Ugovorni organ nema druge proizvodage LoRa radio modula u
vodovodnom sistemu §to potvrduje da za duZe koristenje LoRa radio modula u sistemu je potrebna
otvorenost MDM softvera koji koristi Ugovorni organ. Ostaje nedoumica da li uopcée Ugovorni
organ je u moguénosti da potvrdi pod krivi¢nom i materijalnom odgovorno$éu da postojeci sofver
MDM koji koristi Ugovorni organ moZe da o&itava druge proizvodade LoRa radio modula (osim
firme koji zastupa dva proizvodata ITRON I DIHL (EWT).

Svi drugi ponudaci su u podredenoj situaciji, jer moraju da besplatno daju MDM softver jer
Ugovorni organ nije naveo kao stavku u Tenderskoj dokumtaciji da bi se dala ponuda, a to
automatski znaci da traZe besplatno MDM softver od ponudaca koji bi bio najpovoljniji u postupku
javne nabavke.

Na navode Ugovornom organu kojim isti skre¢e paZnju na zakonski opravdane Zalbe na koje svaki
ponudal ima pravo, ukazujemo na Javou nabavku Vodovoda Sarajevo (KJKP "VODOVOD I

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 15



KANALIZACIJA" D.0O.0.)- IDB ugovornog organa - 4200151950004, naziv predmetnog ugovora
nabavke 61/23 - Nabavka vodomjera iz 2022. godine kuénih i industrijskih vodomjera (DVA
LOTA), koja je jako dugo trajala jer je imala viSe firmi koje su se Zalile na sliénu tendersku
dokumentaciju u dijelu tehnicke specifikacije za nabavku koju je raspisao Vodovod llija$, a koja je
trajala 2 godine zbog velikog broja Zalbi od strane vi$e ponudaca. Cjelokupan postupak javne
nabavke je poniSten i vodi se pod brojem - Ureda za razmatranje Zalbi BiH, RjeSenje broj; IN2-03-
07-1-2701-7/22 od 0O1. 12. 2022. godine - postupak javne nabavke broj 140/22 "Nabavka
vodomjera" (LOT 11 LOT 2).

S tim u vezi, Ured je u naprijed navedenom RjeSenju broj; IN2-03-07-1-2701-7/22 od 01. 12. 2022.
godine na stranici 11. zakljudio sljedece;

»--0vaj organ istiCe da zahtjev Ugovornog organa iz tacke 6. TD da se ponudaé obavezuje
obezbijediti opremu i softver za optimalan rad na oditanju (min. 6 kom.), programiranju i obradi
podataka, bez ikakvih troskova za Ugovorni organ i da be za vrijeme trajanja ugovora ponudac
obezbijediti o svom trosku tehnicku podrsku i obuku Ugovornom orgnau vezano za daljinski
prijenos i obradu podataka, nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

(.)

Ugovorni organ je mogao navedene uredaje za oditanej, softver i obuku predvidjeti kao dio
nabavke, kako bi ponusaci mogli pripremiti svoju ponudu i iskazati cijenu za predmetnu nabavku,
ali zahtjev za bespatnim davanjima od strane ponudada nije moguénost predvidena Zakonom o
Jjavnim nabavkama.

Na priloZene Zalbe u odgovoru Ugovornog organa moZe se primijetiti jako slina Tenderska
dokumentacija u dijelu propisane tehnitke specifikacije koje su i drugi vodovodi pa i KIKP
,»Yodovod i kanalizacija“ d.o.0. Sarajevo, kako smo naprijed naveli, objavljivali, kao i to koja firma
je dobila ugovor u tom postupku.

Shodno navedenom, smatramo da je Izja$njenje Ugovornog organa od 26.04.2024. godine
apsolutno neprihvatljivo, te da je Zalba Zalitelja osnovana, a osporavana TD nepravilna i
nezakonita, te predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi BiH. Filijala Mostar Zalbu Zalitelja usvoji
kao osnovanu.

Prije nego §to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je u skladu s élanom 109. Zakona o
Javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjas$njenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti.
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Zalba je djelimiéno osnovana.

Postupajuéi po Zalbi u predmetnom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na osnovu
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja$njenje ugovornog organa i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj osporavajuci predmetnu tendersku dokumentaciju istide da je stavkom 2.2, 2.3. i 2.4.
tehnicke specifikacije ponudene robe iz TD propisao jednomlazne vodomjere sa suhim
mehanizmom, na nadin da postavljeni zahtjev u tehnitkoj specifikaciji ima za cilj iskljucivo
ograniCavanje pravine i aktivne konkurencije u ovom postupku javne nabavke, buduéi da ovako
postavljeni zahtjev Ugovornog organa moZe ispuniti iskljuéivo proizvoda& ITRON koji proizvodi
vodomjere, odnosno zahtijevane jednomlazne vodomjere sa suhim mehanizmom sa propisanim
karakteristikama koji ga izdvaja od drugih proizvodaga, odnosno jedino ponuda& koji zastupa
proizvodni program proizvodaéa ITRON u BiH, tj. ponuda& VMSgroup iz Sarajeva i kéerka firma
Ecoinvest iz Mostara, je u mogucnosti ponuditi ovaj proizvod i dostaviti svoju ponudu.

Ugovorni organ u izjaSnjenju navodi da je uvidom u dokaze koje dostavlja Zalitelj, zakljutio da
VMSgroup i Ecoinvest zaista jesu zastupnici za proizvodni asortiman proizvodaga ITRON.
Medutim, ugovorni organ nije raspisao tender u kojem je traZio proizvode proizvodada ITRON,
niti u jednom trenutku nije naveo brend vodomjera, znak proizvodada, ve¢ je propisao specifikaciju
na osnovu kriterija koji su njemu bitni. Naravno da postoji jo§ ponudata koji mogu ponuditi
odgovarajuce jednomlazne vodomjere sa suhim mehanizmom, kako u Bosni i Hercegovini, tako i
van Bosne i Hercegovine. Tehni¢ku specifikaciju koju Zalitelj problematizira ima vise ponudaca
koji posjeduju proizvode kojima mogu odgovoriti na javnu nabavku, kao na primjer:

BAYLAN Water meters za tip vodomjera KK-2, KK-15, KK 16, KK-17 (katalog u prilogu), za koje
je izdato i tipsko odobrenje u BiH BA Z-14-1107.

Diehl Metering za tipove vodomjera AQUILA i AURIGA (katalog u prilogu) za koje su izdata
tipska odobrenja u BiH BA Z-14-1058 i BA Z-14-1090.

Apator za tipove vodomjera JS (katalog u prilogu) za koje su izdata tipska odobrenja u BiH BA Z-
14-1109. Pregled tipskih odobrenja dat je u prilogu.

Takoder isti¢emo da Zalitelj nije dostavio konkretne dokaze kojim potkrepljuje navedene tvrdnje,
kako je to bio duzan uraditi prema €lanu 102. stav 3) Zakona.

Dakle, suprotno navodima iz Zalbe, postoji viSe vodomjera za koje je Institut za mj eriteljstvo izdao
odobrenje tipa, a koji ispunjavaju tehnitke specifikacije propisane tenderskom dokumentacijom, te
ovako formulisane tehnicke specifikacije nisu takve da na njih moZe odgovoriti samo jedan
ponudaé. Zalilac, iako je bio duzan prema zakonu, nije niti dokazao, ni uéinio vjerovatnim
postojanje Cinjenica i razloga koje pausalno navodi u prvom Zalbenom navodu.

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio da je istom u stavkama 2.2,
2.3. i 2.4. tehnicke specifikacije zahtjevano:
“2.2. Jednomlazni vodomjer sa suhim mehanizmom DNS5/4" O3 10; L=260 mm, na holendere

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 17



2.3 Jednomlazni vodomjer sa suhim mehanizmom DNG6/4" O3 16; L=300 mm na holendere
2.4 Jednomlazni vodomjer sa suhim mehanizmom DN2" O3 25; L=300 mm;na holendere.

Takoder Ugovorni organ je u okviru tehnitkog opisa za naprijed navedene stavke propisao sljedece;
“Tacnost:  Klasa R160, horizontalna ugradnja.
Standardi:  Svi mjeraci moraju da imaju tipsko odobrenje Instituta za mjeriteljstvo  BiH.

Kuciste: Kuciste vodomjera treba da bude od mesinga, na holendere ili na flanse sa strelicom
na kuéistu koja pokazuje smjer protoka vode.

Brojcéanik:

. Brojéanik  treba da bude extra-suh

. Brojcanik  treba da bude oznacen u skladu s ISO 4064

. Brojéanik  treba da ima zastitni poklopac

. Brojcanik  treba da bude pripremljen za daljinsko ocitavanje

. Na brojéaniku treba da bude omoguéeno jednostavno oéitavanje protoka i serijskog broja
mjeraca.

Ocitavanje:  Vodomjeri treba da budu pripremljeni za daljinsko oitavanje (m-bus, radijsko,
OMS, LoRaWAN i dr.) sa induktivnim senzorom koji moze registrirati

kontra smjer protoka vode. Senzor mora biti otporan na vanjski magnetni uticaj. Klasiéni REED
sensor nije prihvatljiv.

Napomena:  Vodomjeri moraju biti isporuceni zajedno s holenderima..

Clanom 54. Zakona o javnim nabavama ( TehniCka specifikacija) propisano je sljedeée:

1) Tehnicke specifikacije moraju svim kandidatima/ponudacima omoguditi jednak i
nediskriminirajuci pristup nadmetanju. Tehnicke specifikacije ukljucivat ée, kad god je to moguce,
kriterij pristupacnosti za ljude s invaliditetom ili kriterij dizajna za sve korisnike.

Stav (9) Osim ako nije opravdano predmetom nabavke, u tehnickoj specifikaciji ne smije se upultiti
na odredenog proizvodaca, na porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili
odredeno porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili bi se iskljucili odredeni privredni subjekti ili
odredeni proizvodi. Takve napomene dopustene su samo ako se predmet nabavke ne moze dovoljno
precizno i razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraju oznaciti s dodatkom “ili ekvivalent”.
Nepoznavanje predmeta nabavke ne oslobada ugovorni organ obaveze za definiranje predmeta
nabavke na stvarno konkurentskoj osnovi.

Stav (10) Ako se izuzetno objavi poziv za odredeni proizvod s dodatkom “ili ekvivalent”, ponudac
mora na za to predvidenim praznim mjestima, prema odgovarajuéim stavkama, navesti podatke o
proizvodu i tipu odgovarajuceg proizvoda koji nudi te, ako se to traZi, i ostale podatke koji se
odnose na taj proizvod. Kriteriji mjerodavni za ocjenjivanje ekvivalentnosti navode se u opisu
predmeta nabavke. Dokaz ekvivalentnosti u smislu ispunjavanja zahtjeva u vezi s predmetom
nabavke duZan je osigurati ponudaé, u skladu sa zahtjevima definiranim u tenderskoj
dokumentaciji. Proizvodi koji su u tenderskoj dokumentaciji navedeni kao primjeri smatraju se
ponudenima ako ponudac ne navede nikakve druge proizvode na predvidenom mjestu.
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Clanom 102. Zakona o javnim nabavakama propisano je dokazivanje u postupku po Zalbi. Stavom
(1) istog clana propisano je da stranke u postupku su duzne iznijeti sve cinjenice na kojima
zasnivaju svoje zahtjeve ili odluke, postupke, radnje ili necinjenja, te predloZiti dokaze kojima se
te cinjenice utvrduju.

Stavom (2) istog ¢lana popisano je da u postupku pravne zastite ugovorni organ duzan je dokazati
postojanje cinjenica i okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili
propustanja te proveo postupke, koji su predmet postupka po Zalbi.

Stavom (3) istog ¢lana popisano je da u postupku pravne zastite Zalilac je duzan dokazati ili bar
uciniti vjerovatnim postojanje ¢injenica i razloga koji se tiéu pravnog interesa na podnosenje zalbe,
povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava, koje su istaknute u zalbi, za koje zna
ili bi trebalo da zna.

Razmatrajuéi Zalbeni navod ovaj organ je uvidom u predmetnu tehnicku specifikaciju utvrdio da
Jje ugovorni organ pri opisu predmetne nabavke ,, Nabavka kuénih i industrijskih vodomjera “ nigdje
nije naveo robnu marku, zadtitini znak nekog proizvodada odnosno proizvoda, porijeklo ili na
poseban postupak, te ovakav opis direktno ne upuéuje na odredenog proizvodada ili proizvod,
medutim, Zalitelj je u Zalbi u skladu sa ¢lanom 102. stav (3) ZIN-a dostavio dokaze kojim je u&inio
vjerovatnim da je tehnicka dokumentacija za stavke 2.2, 2.3. i 2.4. tehnike specifikacije
prilagodena proizvodaéu ITRON koji proizvodi vodomjere, odnosno zahtijevane jednomlazne
vodomjere sa suhim mehanizmom sa propisanim karakteristikama, koji ga izdvaja od drugih
proizvodaca, odnosno jedino ponuda¢ koji zastupa proizvodni program proizvodata ITRON u BiH,
tj. ponuda¢ VMSgroup iz Sarajeva i povezana firma Ecoinvest iz Mostara.

Takoder i Ugovorni organ je u izja$njenju na Zalbene navode priznao da tehnicka dokumentacija
za sporne stavke odgovara proizvodatu ITRON, te kao kontradokaze za neograniavanje
konkurencije je dostavio neadekvatne dokaze (u kontekstu odredbi ¢lana 102. stav (2) ZIN-a) -
kataloge vise ponudaca koji navodno posjeduju proizvode kojima mogu odgovoriti na zahtjeve iz
predmetne javne nabavke (kataloge na engleskom jeziku - bez prevoda i bez naznacenih tehnickih
karakteristika bitnih za predmetni postupak), a to su katalozi proizvodada:
e BAYLAN Water meters za tip vodomjera KK-2, KK-15, KK16, KK-17 (katalog u prilogu),
za koje je izdato i tipsko odobrenje u BiH BA Z-14-1107.
¢ Dichl Metering za tipove vodomjera AQUILA i AURIGA (katalog u prilogu) za koje su
izdata tipska odobrenja u BiH BA Z-14-1058 i BA Z-14-1090.
e  Apator za tipove vodomjera JS (katalog u prilogu) za koje su izdata tipska odobrenja u
BiH BA Z-14-1109.

Analizom dostavljenog dokaza u vidu tabele sa Tipskim odobrenjima Instituta za mjeritelistvo u
BiH za navedene proizvodate vodomjera, $to jei tenderski uslov da: ,,Svi mjeraci moraju da imaju
tipsko odobrenje Instituta za mjeriteljstvo BiH.", ovaj organ konstatuje, da Zalitelj osnovano
ukazuje da tehniCke uslove (Sto u svom Izjasnjenju priznaje i Ugovorni organ) mogu ponuditi
samo proizvodi proizvodata ITRON i DIHL koji proizvode vodomjere, odnosno zahtijevane
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jednomlazne vodomjere sa suhim mehanizmom sa propisanim karakteristikama, a koje prema listi
odobrenja Instituta za mjeriteljstvo BiH isklju¢ivo zastupa ponudaé VMSgroup iz Sarajeva i
povezana firma Ecoinvest iz Mostar, zbog ega se Zalbeni navod ocjenjuje osnovanim.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj osporava tehni¢ku specifikaciju u pogledu MDM softvera, te
istiCe da mu nije jasno da li je moguée dodati druge proizvodate LoRa modula. Takoder Zalitelj u
istie da je i nejasno da li je postojei softver otkljucan, kao i da ugovorni organ ponovo pogoduje
VMSgroup iz Sarajeva jer je postojeéa oprema nabavljena upravo od ovog ponudaga.

Shodno tome, a kako je sam predmet nabavke upravo nabavka vodomjera i to novih vodomjera,
prije svega, Zalitelj ukazuje kako ponuda¢ima izuzev ponudada koji su veé bili u ugovornom
odnosu sa Ugovornim organom za nabavku vodomjera, nije obja$njeno da li je u postojeéem MDM
softveru moguce dodati druge proizvodace LoRa radio modula.

Ujedno ponudadima ostaje nejasno da li na vodovodima ima upustvo za pode$avanje novih LoRa
uredaja na postoje¢i MDM softver. Nadalje se postavlja pitanje i da li je postoje¢i MDM softver
otkljucan, te ukoliko nije, da li je u moguénosti firma sa kojom Ugovorni organ ima ugovor o
odrzavanju, da podrku u vezi sa podeSavanjima drugih LoRa radio modula.

Dakle, naprijed navedeni relevantni podaci nisu propisani, odnosno nisu dovoljno pojasnjeni u TD,
a kako bi svi ostali ponuda¢i bili u moguénosti ulestvovati u predmetnom postupku na
konkurentskoj osnovi i dostaviti prihvatljivu ponudu. Takoder, u tehni¢koj specifikaciji u TD je
propisano da se alternativna ponuda mora oditavati sa postoje¢om opremom.

Ugovorni organ u izja¥njenju navodi da je u sklopu tehnicke specifikacije na stranicama 5-8 dao
detaljan opis postojeceg sistema.

U Zalbenom navodu nije jasno $ta konkretno Zalitelj zahtijeva, obzirom da Zalbeni navod vise ima
karakter pitanja nego Zalbenog navoda, a posebno uzimajuéi u obzir detaljan opis tehnitke
specifikacije iz koje je jasno da se radi o otvorenom protokolu za radijski sistem oitovanja:
RADIAN, OMS, LoRaWAN i PRIOS. Integrisan je LoraWan sistem o¢itavanja mjerada preko
gateway-a 1 LNS servera ponudaca. Nepoznavanje materije Zalitelj pokazuje prvobitno pitanjem
preko portala za javne nabavke, a potom i u Zalbi, upitom da Ii je rije¢ o otkljutanom MDM
softveru, jer to da li je softver zakljudan ili otkljudan nije karakteristika softvera, niti je uopée jasno
Sta time Zalitelj Zeli da kaZe. MDM software za neogranien broj mjera¢a koji posjeduje Ugovorni
organ nije sofware samo za LORA sistem o¢itavanja. Pomoéu ovog software-a vi$i se o&itavanje
vodomjera pomo¢u mobitela (manualno i radijsko o€itavanje), fix network oitavanje (m-bus i
LoraWan) i ocitavanje mjerata u DMA zonama, $to je ugovorni organ istakao i u odgovorima na
pitanja preko portala za javne nabavke.

Nadalje, Zalitelj osporava i to da je ugovornom organu bitna kompatibilnost ponudene opreme s
postojeom. Ugovorni organ je u sklopu prethodnih javnih nabavki uloZio zna¢ajna finansijska
sredstva, proveo procedure nabavke putem otvorenih postupka, te izvrio provjeru opreme za
ocitavanje svih potencijalnih ponudada u viSe navrata u zadnjih osam godina otkako koristi ove
sisteme ofitavanja. Navedenim preciziranjem postojeéeg sistema u tehnitkoj specifikaciji i u
odgovorima na pitanja putem portala za javne nabavke, ugovorni organ je svim potencijalnim
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ponudadima pruZio detaljne opise i karakteristike svog sistema, zbog &ega je nejasno zasto Zalitelj
nije u mogucnosti da iz datih informacija da konkretnu ponudu kao odgovor na javnu nabavku.

Uvidom u ,,Tehnilki opis postojeceg sistema za olitavanje vodomjera koje posjeduje JKP
"Vodostan" d.o.o. llijas$“ ovaj organ je utvrdio da je propisano sljedece:

JKP "Vodostan" d.o.o. llijas je nabavio i integrisao sistem ocitavanja vodomjera koji se sastoji od
sljedecih komponenti:

1) MDM software za neogranic¢en broj mjeraca

2) Server s instaliranim software-om

3) Software za mobile reading pomoéu mobitela za sve ocitavase

4) Mobitele s instaliranim software-om za sve oéitavase

5) Bluetouth radio receivere za ocitavanje radio modula koji rade po protokolima RADIAN,
OMS i PRIOS

6) GPRS terminale za oditavanje vodomjera pomoéu GPRS-a

7) LoraWan gateway-e za ocitavanje vodomjera

8) Software i uredaje za programiranje opreme na terenu (opto glave, receivere, RS232

uredaje, itd.)

Takoder je izvrSena obuka administratora sistema i oditavaca i integracija MDM software-a s
biling software-om (software za izradu racuna) i na taj nacin integrisana tehnicka i financijska
baza podataka korisnika. Automatizovan je sistem ocitavanja i prenosa podataka u procesu
ocitavanja. Integrisan je GPRS sistem ocitavanja vodomjera pomoéu M-busa u objektima
novogradnje i mjerenja pritiska i protoka u DMA zonama.

Integrisan je LoraWan sistem ocitavanja mjeraca preko gateway-a i LNS servera ponudaca.

Tehnicki zahtjevi koji je potrebno da ispunjava ponudaé ukoliko nudi alternativna rieSenja po
pitanju radio modula i data loggera po pitanju komunikacije su da se moraju ocitavati s istom
hardware-skom i sofiware-skom opremom koju veé posjeduje JKP "Vodostan" d.o.o. llijas.

U donjoj tabeli je dat tehnicki opis postojeéeg sofiware-a za oéitavanje:

MDM (Meter Data Managment) software-a

Tehnicki opis:

Funkcije: MDM (Meter Data Managment) sofiware-a predstavija centralnu, tehnicku, bazu
podataka u koju se spremaju podaci od ocitanja mjeraca na terenu, povezuje se sa svim perifernim
sistemima ocitanja, u njemu se vrsi obrada podataka i priprema procesa oéitavanja, prikazuju se
neophodni izvjestaji i vr$i prenos podataka u ostale komponente sistema (finansije, GIS, SCADA
sisteme itd.) Pomolu ovog software-a vrsi se ocitavanje vodomjera pomoéu mobitela (manualno i
radijsko ocitavanje), fix network ocitavanje (m-bus i LoraWan) i ocitavanje mjeraca u DMA
zonama.

Programski moduli: Software ima definirane module: administracije, ,, fix network" ocitavanje,
mobilno ocitavanje, ocitavanje DMA zona i izvjestaje
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Integrirani sistemi oéitavanja: Ocitavanje pomoéu mobitela, rucnih racunara, oéitavanje
data loggera i oditavanje pomoéu GPRS-a i LoraWan network-a

Izvjestaji: Tabelarni i graficki prikazi ocitavanja, kumulativnog i trenutnog protoka, mapa
ocitavackih hodova sa GPS sistemom praéenja ocitavaca, dijagrami protoka i pritisaka u DMA
zonama, alarmi '

Korisnicki nivoi:Sofiware ima definirane korisnicke nivoe: administratora, operatora, operatora
fix network sistema, kontrolora

Jezik: Software je na jezicima BiH naroda.

Integracija prema ostalim IT komponentama sistema (biling, GIS, SCADA):Pomoéu razmjene
podataka s bazama sistema (txt, csv, XML i dr.)

Integracija prema perifernim jedinicama sistema (mobiteli, rucni radunari, GPRS, itd. )Pomoéu
kriptovanih podataka

Baza podataka: MS SQL s neogranicenim brojem mjeraca u procesu ocitavanja

Broj javne nabavke: 513-20-4/24 Naziv nabavke: “Nabavka kuénih i industrijskih vodomjera”
(prema Investicionom projektu)

Vrsta postupka: Otvoreni postupak javne nabavke

Software za mobile reading pomoéu mobitela

Tehnicki opis:

Funkcije: Software za mobile reading pomoéu mobitela sluzi za manualno i radijsko
ocitavanje mjeraca na terenu. U direktnoj je vezi sa MDM (Meter Data Managment) software-om
od koga prima i na koji prenosi liste ocitavanja éime se postize automatika u prenosu i obradi
podataka.

Ocitavanje:  Sprema ocitanje mjeraca, alarme, datum i vrijeme oditavanja i GPS kordinate
ocitavanja

Prenos podataka:  Automatski prenos podataka na MDM (Meter Data Managment) software
pomocu wireless ili mobilnog interneta

Korisnicki nivoi: Software ima definirane korisnicke nivoe: administratora, operatora,
Jezik: Software je na jezicima BiH naroda.

Protokol za radijski sistem oéitavanja:Otvoreni protokoli: RADIAN, OMS, LoRaWAN i PRIOS“

Iz naprijed navedenog nesporno je da ugovorni organ od ponudada koji nudi alternativna rje$enja
po pitanju Tehnickih zahtjeva koji je potrebno da ispunjava ponudad, wkolike nudi alternativna
rjeSenja po pitanju radio modula i data loggera po pitanju komunikacije se moraju oéitavati s
istom hardware-skom i software-skom opremom koju veé posjeduje JKP "Vodostan" d.o.o. Ilijas.
S obzirom da Zalitelj osporava tehnicku specifikaciju u pogledu MDM softvera, te isti¢e da mu nije
jasno da li je moguée dodati druge proizvodate LoRa modula i da li je postojeéi softver otkljudan,
ovaj organ Zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim, iz razloga $to je Ugovorni organ u skladu sa
¢lanom 53. stav (1) ZIN-a u tehnitkoj specifikaciji dao potpune informacije, na naéin da je propisao
da:“ Protokol za radijski sistem ocitavanja je: Otvoreni protokoli: RADIAN, OMS, LoRaWAN i
PRIOS", 1z Eega nedvosileno proizilazi da je Ugovorni organ osim 3to je dao potpune informacije
u predmetnom smislu, ponudio i vi§e otvorenih protokola koji mogu da prihvate i alternativno
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ponudene radio module i data loggere.

Takoder u predmetnoj tehnickoj dokumentaciji Ugovorni organ je propisao i detaljne tehnicke
karakteristike za MDM (Meter Data Managment) software-a, pri ¢emu je pojasnio funkcije MDM
(Meter Data Managment) software-a, te naveo da isti predstavlja centralnu, tehni¢ku, bazu
podataka u koju se spremaju podaci od o¢itanja mjerata na terenu, povezuje se sa svim perifernim
sistemima ocitanja, u njemu se vr$i obrada podataka i priprema procesa o&itavanja, prikazuju se
neophodni izvjetaji i vi8i prenos podataka u ostale komponente sistema (finansije, GIS, SCADA
sisteme itd.) Pomocu ovog software-a vrsi se o¢itavanje vodomjera pomocu mobitela (manualno i
radijsko o€itavanje), fix network oditavanje (m-bus i LoraWan) i oéitavanje mjeraa u DMA
zonama. Takoder su navedeni i programski moduli: Software ima definirane module:
administracije, ,,fix network" oéitavanje, mobilno oéitavanje, o¢itavanje DMA zona i izvjeStaje,
zatim Integrirani sistemi oitavanja: Og¢itavanje pomoéu mobitela, ruénih radunara, oCitavanje
data loggera i oitavanje pomo¢u GPRS-a i LoraWan network-a....jezik: Software je na jezicima
BiH naroda. Dalje ponudena je informacija i za integraciju prema ostalim IT komponentama
sistema (biling, GIS, SCADA): Pomocu razmjene podataka s bazama sistema (txt, csv, XML i dr.)
Integracija prema perifernim jedinicama sistema (mobiteli, ru¢ni ratunari, GPRS, itd.)Pomoéu
kriptovanih podataka....8to sve ukazuje da je Ugovorni organ u predmetnoj tenderskoj
dokumentaciji ponudio detaljne informacije da se ne se radi o zakljuéanom MDM softveru, §to
Zalitelj pausalno u Zalbi istide.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ zakljucuje da su navodi Zalitelja iz predmetne %albe
djelimiCno osnovani, zhog Cega se Zalba usvaja i ponistava Tenderska dokumentacija broj 513-
20-4/24, zajedno sa ObavijeStenjem o nabavci broj: 1188-1-1-14-3-19/24 od 04.04.2024. godine.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom troSkova za sastav Zalbe u iznosu od 280,80 KM. S
obzirom da usvaja Zalbu, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 119. stav (4) i (5) Zakona o javnim
nabavkama usvojio zahtjev Zalitelja za naknadu troskova postupka, koji se sastoje od troskova
sastava Zalbe po advokatu, u iznosu od 240,00 KM, PDV 17% u iznosu 40,80 KM, ukupno 280,80

KM.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 3500,00
KM izvrSit ¢e se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, u skladu sa &lanom 108. stav @)
Zakona o javnim nabavkama i &l 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja mozZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana p,: ‘ifema RjeSenja. Taksa na

tuzbu iznosi 100,00 KM,

‘."fl & " 4
Dostavijeno: . ¥ ._ -
e AD Insa industrija satova Beograd (Zemun) \gastu anog po p _.etglvokalu Sanelu Neziricu
e JKP Vodostan d.o.o. Iljja$, N/ S
e evidencija <& —ff T
e ala
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